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TRIBUNALE UNICO 

LA POSIZIONE UNCM
 15.12.2001 Statuto UNCM

 13.10.2012 Congresso Nazionale Catania 
«Individuazione dell’autorità giurisdizionale che 
unifichi le competenze del Tribunale Ordinario, del 
Tribunale per i Minorenni e del Giudice Tutelare» 

 14 giugno 2014 Linee guida per una separazione dei 
genitori a misura di minori

 21.7.2014  Comunicato UNCM “Sollecita 
prosecuzione del percorso legislativo volto 
all’istituzione del Tribunale della persona e delle 
relazioni”

  21. 6.2015 Comunicato UNCM  “Osservazioni al 
DDL 2953  recante disposizioni per l’efficienza del 
processo civile”

 15.2.2016  Comunicato per esprimere totale 
dissenso formulazione emendamento 1.25 a firma 
Onorevole Ferranti in relazione  al DDL C. 2953 e 
C.2921 ove veniva prevista “soppressione Tm e 
ufficio Pm” e assegnazione della materia alle sezioni 
specializzate, con l’accorpamento delle procure 
minorili alle procure ordinarie.

 11.1.2017 Osservazioni al DDL 2284, si insiste per 
costituzione  un’autorità giurisdizionale unica e 
specializzata «Tribunale per i minorenni, le relazioni 
familiari e la persona. 



TRIBUNALE UNICO 

LA POSIZIONE UNCM  19.4.2021 Recovery fund e strumenti 
operativi per una giustizia a misura di 
minore .  Modifica rito ove  abbiamo chiesto 
molte delle riforme che poi sono state 
recepite in merito al processo (403 c.c., 38, 
rito unitario,  piani genitoriali, disclosure, 
ascolto, curatore etc)  specificando che “da 
anni UNCM chiede la costituzione di 
un’autorità giurisdizionale unica, autonoma, 
da denominarsi “Tribunale per i Minorenni, 
le relazioni familiari e la persona” dinanzi 
alla quale siano accorpate tutte le 
competenze civili, penali, amministrative. 
Ribadendo detta posizione, per un 
immediato utilizzo dei fondi pubblici c.d 
Recovery Fund, UNCM propone strumenti 
operativi immediati che hanno il vantaggio 
(…) di convogliare investimenti, in una prima 
fase, verso riforme non ordinamentali, ma 
procedurali e sostanziali, per un decisivo 
miglioramento in termini di funzionalità ed 
efficacia della giustizia in questo settore di 
primaria importanza.



TRIBUNALE UNICO 

LA POSIZIONE UNCM

 19.9.2021 Comunicato “Riforma 

sì, ma nel rispetto principi di 

specializzazione, collegialità e 

multidisciplinarietà” . Ove si 
sottolinea altresì che qualsiasi  

riforma  nella materia della 

giustizia di famiglia e minorile non 

può prescindere da stanziamento 

di significative risorse anche 
economiche



RIFORMA COSTO ZERO

 Riforma a costo zero.

 Clausola invarianza finanziaria 

 Si prevede che amministrazioni 
interessate provvedano ai relativi 

adempimenti nell’ambito delle 

risorse umane, strumentali e 

finanziarie   disponibili a 

legislazione vigente 

 Magistrati? Personale  
Amministrativo? PCT? Edilizia 

Giudiziaria? Dotazioni etc…



Problema carichi e flussi

 … DEFENDIT NUMERUS

 Deficit analisi carichi e flussi 

 Deficit simulazioni su impatto 
nuovo rito

 Deficit simulazioni su impatto 
mancanza GO

 Deficit simulazioni su impatto 
TPMF 



Rito unico: prime evidenze

 Rito avanti a  TO: tempi lunghi 

fissazione,  più veloce e snello 

proc. contenzioso e cumulo 

domande 

 Rito avanti al Tm, più lento: 

penalizzato da numero elevato 
procedimenti proposti da PM, 

carenze organici, mancata  

dotazione addetti UPP,  

introduzione non idonea SICID, 

diminuita delega G.O, struttura 
rito non completamente  adeguata 

esigenze 



FOCUS: SPECIALIZZAZIONE e 

FUNZIONALITA’

 1) Giudice Unico Circondariale (chi? MOT?) 
sarà investito anche «materia minorile»   
procedimenti  prevalentemente d’urgenza 
attivati PM, decisioni delicatissime su diritti 
minori: quali competenze ?  

 2) Tra le ulteriori possibili criticità per 
impatto su «materia famiglia»

 A) Rallentamento tempi «famiglia» ?

 B) Maggior uso cartolare? Maggiore delega a 
terzi ? (art.473 bis 25, 473 bis 26, GOT) etc.

 3) Giudice distrettuale, formato su urgenza 
pregiudizio minorile, diviene 
prevalentemente  giudice di secondo grado  
investito anche di cause  con contenuto 
patrimoniale 

 4) Giudice d’appello su decisioni distrettuale 
perderà specializzazione.

 5) Ufficio processo minore specializzazione  
GO 
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